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REGISTER OVER KONTROL-
LANTER OVK

P& Boverkets hemsida som ar

http://www.boverket.se/
Bygga--forvalta/hitta-

behoriga/

kan man hitta alla OVK-
kontrollanter som certifie-
ringsorganen anmdlt till Bo-
verket. Har kan man kontrol-
lera att de uppgifter som
finns i FunkiS register stam-
mer med det register som
finns hos Boverket. Véra
bestdllare letar efter OVK-
besiktningsmdn pd bdada
stéllena sé det ar bra om de
stdmmer Sverens.

VAGLEDNING OVK

Kapitel 4 i Vagledningen ar
nu fardigredigerat av Kurt
Ingeberg i Tekniska Ré&det
och hela haftet haller pé& att
sammanstdllas fér en sista
korrekturldsning. Ddarefter
ska den dels ldggas fér ned-
laddning i Forum och dels
tryckas for de som vill ha ett
hafte att lasa i.

OVK-PROTOKOLLET

FunkiS styrelse har beslutat
ta bort macron i det OVK-
protokoll (Excel) som ligger
pd FunkiS hemsida. Orsaken
ar att det stdkar till det for
ménga medlemmar beroen-
de pd vilken programvara
man har i sin dator, och be-
roende pd& webbldsare.

Kiaffventiler ska kunna regleras med snéret eller kedjan den har.

Kolla girna in FunkiS pa Facebook, dr hittar du det senaste
om det som géller OVK. Just nu pagar en debatt om varfor
kolfilterfliktar inte &r samma sak som forcerad ventilation.

Finns det fortfarande Lokal Behorighet? Se sidan 2!

VAD HANDER i FunkiS i HOST?

2 oktober triffas “Fyrklovern”
hos FunkiS i Bromma.

15 oktober utbildning OVK for
kommunala handldggare i Jon-
koping

29-31 oktober Utbildning Venti-
lationskontroll i Goteborg

12-13  november
Styr&Regler i Malmo

13 november utbildning OVK
for kommunala handliggare i
Enkoping

utbildning

14 november regelverkskurs i
Jonkoping

25 november métkurs i Hud-
dinge pa Locums miitlab.

27 november
Goteborg

regelverkskurs i

12 december FunkiS styrelse
mote i Helsingborg

Mer information pa FunkiS
hemsida www.funkis.se eller att
man kontaktar Kursansvarige
Kurt Ingeberg pa telefon 0706-
48 09 33 eller via mejl adress
kurt.ingeberg @funkis.se

Uppsalafallet - slutpratat om kolfilterflaktar som ersattning for forceringsfléden vid matlagning ?

Som bilaga till detta Nyhetsbrev finner du en nagot redigerad version av den sa kallade Uppsala-
domen. Den avslutas med nedanstaende slutsats.

...... Vid nyproduktion av bostider framstar det diarfor som olimpligt att installera kolfilterfliktar i
koken da kraven pa luftkvaliteten riskeras att inte kunna uppfyllas langsiktigt. Linsstyrelsen finner
diirfor att nimnden har haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska dérfor avslas.

Pa sidorna 2 och 3 hittar du information om personcertifieringar i allménhet och det som giller f6r oss som é&r certifierade kon-
trollanter ventilation i synnerhet.

Vad gor styrelsen och Tekniska Rédet, har vi fatt frigor om. Pa sidorna 4 och 5 ges en kort men innehallsrik beskrivning av det
arbete som de lagger ned for att du som medlem ska underlittas i ditt arbete med OVK.
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Kan det finnas kvar lokala behorigheter nu néstan 4 ar efter att de forsvann i BBR ?

Nyhetsbrev juni 2013

FunkiS Nyhetsbrev tar
emot alla inldgg som har
med OVK att géra. Skriv
en rad om det du vill ska
foras fram och mejla till
funkis@funkis.se

DET SakNAs

F ORFATTNING .
STOD Aty
MEDDELA 1oy,

P& FunkiS Forum férs det debatter
om allt som rér OVK, men i en mer
ostrukturerad ordning och mycket
tyckande. Forumet &r endast till for
medlemmarna.

Sida 2

Boverket har tagit fram regler for personcertifiering

De senaste reglerna giiller certifiering av energiexperter. Samtidigt ir det sa att vissa
kommuner utan forfattningsstéd meddelar beslut om sa kallad lokal behorighet.

I borjan av aret gav Boverket ut foreskrifter och allménna rad for certifiering av energi-
experter (BFS 2007:5). Det dr viktigt att notera att de personer som certifieras enligt
denna foreskrift har mojlighet att arbeta i tva olika roller. Dels som certifierade sakkun-
niga kontrollanter energi, det vill siga som fristaende sakkunniga enligt 9 kap. 9 §
PBL, dels som certifierade energiexperter enligt forordningen (2006:1592) om energi-
d @ k 1 a r a t i 0 n

Boverket har paborjat arbetet med att ta fram foreskrifter for certifiering av sakkunniga
kontrollanter av tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Det saknas forfattningsstod att meddela lokal behorighet. Enligt 9 kap. 14 § PBL och
16 § BVL far den som har riksbehorighet utses till kvalitetsansvarig respektive funk-
tionskontrollant. I Boverkets foreskrifter och allmidnna rad om certifiering av riksbeho-
riga kvalitetsansvariga (BFS 1995:5) och Boverkets foreskrifter och allménna rad om
funktionskontroll av ventilationssystem (BFS 1991:36) har verket med stod av 17 §
PBF och 3 § forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem
utfardat narmare regler om sadan riksbehorighet. Certifieringsreglerna for riksbehoriga
kvalitetsansvariga och funktionskontrollanter har funnits i mer 4n tio ar.

Enligt 9 kap. 14 § PBL och 16 § BVL far dven den som byggnadsnimnden godkint for
visst arbete eller kontroll utses till kvalitetsansvarig respektive funktionskontrollant for
ett enskilt projekt. Byggnadsndmnden dr med andra ord skyldig att prova kompetens-
fragan i varje enskilt fall innan den godkénner en person som inte ir riksbehorig.

Boverket har dock uppmérksammat att vissa kommuner meddelar beslut om s.k.
lokal behorighet for kvalitetsansvariga respektive funktionskontrollanter. Dessa be-
slut avser inte ett visst arbete eller en viss kontroll utan giller generellt. Sidana ge-
nerella godkinnanden saknar forfattningsstod och riskerar att undergréva forutsatt-
ningarna for det viktiga systemet med riksbehorighet. Boverket forutsitter darfor
att kommunerna omedelbart upphor med att meddela sadana generella godkiinnan-
den.

Foérandringar i lag och férordning

Den 2 maj 2011 upphdérde bland annat lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m., férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. och férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventila-
tionssystem att gélla. Motsvarande regler om funktionskontroll av ventilationssystem
finns numera i 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och 5 kap. plan- och byggfér-
ordningen (2011:338).

Enligt den nya plan- och bygglagen ska en funktionskontrollant frdn och med den 2
maj 2011 alltid vara certifierad. Det finns inte nagon dvergangsbestdmmelse i lagen
som gor det maéjligt fér personer som saknar certifiering att arbeta som funktionskon-
trollant.

Funktionskontrollanter kan alltsa inte langre godkdnnas av kommunen for viss
kontroll.




Lite aft 1asa pa infér omcertifieringen kanske?

Vad kan héinda om den som har riksbehorighet asidosdtter sina

skyldigheter?

Det ar viktigt att den som utses till kvalitets-
ansvarig respektive funk-
tionskontrollant uppfyller sina skyldigheter.
For det fall de inte gor det kan
byggnadsndmnden agera. Enligt 9 kap. 15 §
PBL och 17 § BVL far nimnden besluta att
en annan kvalitetsansvarig respektive funk-
tionskontrollant ska wutses om skyldig-
heterna har dsidosatts. Om den kvalitetsan-
svarige respektive funktionskontrollanten har

riksbehorighet ska nimnden anmila sitt be-
slut till det ackrediterade certifieringsorgan
som har meddelat riksbehorigheten. Det dr
viktigt att byggnadsndmnden skyndsamt gor
sin anmdlan till certifieringsorganet och att
skiillen for namndens beslut framgar tydligt.
Det senare underlittar for certifieringsorga-
net nér det ska ta stéllning till om nimndens
beslut paverkar den riksbehoriges fortsatta
certifiering.

BBR 20

Den 1 juli tridde BBR 20 i kraft. Observera att den ska ldsas ihop med BBR 19. Nir det giller

ljudférhallande finns nu tabeller i stillet for hianvisning till standarder (se sidan 32 i BBR 20).

Sammanstdllning av personcertifieringen

Féljande personcertifierings-
regler har Boverket utférdat
med stéd av bygglagstift-
ningen, regler for:

- riksbehériga kvalitetsan-
svariga (BFS 1995:5)

- riksbehériga funktionskon-
trollanter (BFS 1991:36)

- certifierade sakkunniga
kontrollanter brand (BFS
1996:54)

- certifierade sakkunniga
kontrollanter kulturvérden
(BFS 2006:6)

- certifierade sakkunniga

kontrollanter energi (BFS
2007:5)

- certifierade energiexper-
ter enligt férordningen
(2006:1592) om en-

- ergideklaration fér bygg-
nader (BFS 2007:5)

P& Boverkets webbplats -
www.boverket.se - dr det
mdjligt att soka efter
behériga personer i Bover-
kets olika register om riks-
behdriga kvalitetsan-
svariga, riksbehériga funk-
tionskontrollanter samt certi-

fierade sakkunniga kontrol-
lanter inom brand respekti-
ve kulturvarden. Boverket
kommer dven att ha ett re-
gister over certifierade
energiexperter och en data-
bas med uppgifter frén re-
gistret pé& webbplatsen.

P& www.boverket.se. finns
det ocks& information om
vilka ackrediterade certifie-
ringsorgan som far meddela
de olika besluten om per-
soncertifiering.

Ny BBR 21 kommer 2014

Boverket har i uppdrag att se 6ver bland annat regelverk som paverkar byggandet av student-
och ungdomsbostidder med en boarea om hogst 35 kvadratmeter. I samband med revideringen
kommer man dven ta med de forslag till revideringar i avsnitt 6 och 8 som tidigare varit ute
pa remiss, men som inte kom med i senaste BBR 20. Den nya BBR 21 beréknas trida kraft

den 1 juli 2014.

Ibland upptéacker
man att det saknas
en del av installatio-
nerna, och de har
troligen aldrig fun-
nits.

"ENLIGT DEN
NYA PLAN-
OCH
BYGGLAGEN
SKA EN
FUNKTIONS-
KONTROLLANT
FRAN OCH MED
DEN 2 MAJ 2011
ALLTID VARA
CERTIFIERAD"

\; . - 20
— A\ uw

Det vill till att man inte tycker
det ar otrevligt att springa
omkring p& hdga yttertak nér
man kontrollerar skorstenspipor
och takflaktar.
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Klaffventil med kedja,
reglerbar i tre lagen.
Ska kunna fungera
efter att man gjort en
OVK och éatgérder.

"UNDER JUNI
TRAFFAS DEN
NYA STYRELSEN
OCH LAGGER
UPP ARBETET
SOM SKA
UTFORAS UNDER
ARET”

Ett galler med bakomliggande
spjall som regleras med trissor
och kedja. Efter en OVK ska
dessa don med spjall fungera
som de var ténkta nér de instal-
lerades f& 100 ér sedan.

Nyhetsbrev september 2013

Styrelsen har 4 moten forutom vid arsmotet

Under ett normalt &r har
FunkiS styrelse 4 moten for-
utom det konstituerande
motet direkt efter &rsmotet.

Juni traffas den nya styrel-
sen och ldgger upp arbetet
som ska utféras under dret.

September dar ett uppfolj-
ningsmote ddr hostens akti-
viteter gds igenom. Det dar
kurser, hemsidan, FoS, Fo-
rum, vdara skrifter, OVK-
protokollet, nd&sta drsmdte
tid och plats mm

December ska verksamhets-
berdttelsen gés igenom och
de ekonomiska berdattelser-
na kontrolleras och samman-
stallas. Budget fér nastkom-
mande dr tas fram.

Februari skrivs verksamhets-
berattelser under, kallelser-
na ftill A&rsmotet tas fram,
utstallare kontaktas, revisorn
satts i arbete liksom valbe-
redningen.

Arsmétet. 2014 ska det av-
héllas i Skéne och det ar

lokalavdelningen ddrstades
som stér vdard fér motet.
Kanske blir det en tur fill
Danmark eller Tyskland?

2014 kommer temat for
drsmotet att vara 1l:or och
2:or. Ska vi som &ar Sakkun-
niga Ventilation endast hén-
visa till vilka lagar och for-
ordningar bestdllaren bryter
mot eller ska vi ha en &sikt
om huruvida det dr godtag-
bart eller inte godtagbart?

Mer om detta i kommande
Nyhetsbrev.

Styrelsemotet den 5 september i Bromma

Till septembermétet var dve
Tekniska Rédets medlemmar
inbjudna. Pé& férmiddagen
hade FunkiS styrelse sitt or-
dinarie méte vilket omfatta-
de féljande punkter:

U] motets Sppnade,
godkdnnande av
dagordning och god-
kdnnande av féregé-
ende protokoll.

[ Kurser 2013-2014

o Ekonomi
] Tekniska Radet
] Fyrklévern

] Etikgruppen

] Medlemmar

] Kommunala handlag-
gare

] Lokalavdelningarna

] Mdssor mm

] Trycksaker
] Arsmétet 2014
. Kommande mdten

] Ovriga fragor

Métet avhélls i god anda
och respektive ledamot pre-
senterade sina punkter som
protokollférdes av Peter.
Noterades speciellt Lars nya
Styr— och Reglerkurs.

Tekniska Radet och en IT-genomgédng

Efter styrelsemotet den 5
september traffades styrel-
sen och Tekniska Rd&dets
ledométer foér att dryfta
arbetet med de tekniska
frdgor som medlemmarna
sdnder oss. Vi enades om att
det dr svéart att ha telefon-
passning med omedelbar
support. Frdgor maste bere-
das och kontrolleras innan
svar faststdlls i laga ordning

Foljande avhandlades:

. Sammankallande
] Métesprotokoll
] Arbetsrutiner

] FoS beredning
] Nyhetsbreven

] Telefonpassning
] Webbansvarig

. Forumbevakning

Efter kaffet pd eftermidda-
gen gjordes en rejal genom-
gdng av alla IT-rutiner. Per-
sonliga installningar, webb-
adresser, datkomst, Forum,
bilagehantering, medlems-
databasen, gruppsdndning-
ar, hemsidan redigering,
Nyhetsbrevets uppldgg i
Publisher samt FunkiS Face-
book datkomst och hantering.
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FunkiS styrelse och Tekniska Radet

Ordforande och styrelsen i arbete

Diskussioner och problemlésning

Sida 5

Spisképa med in-
byggd mickrovégs-
ugn, vad sdger regel-
verket om det?

"SKA VI SOM AR
SAKKUNNIGA
VENTILATION
ENDAST
HANVISA TILL
VILKA LAGAR
OCH
FORORDNINGAR
BESTALLAREN
BRYTER MOT”



BILAGA

BESLUT L(7)
2013-05-15 dnr 403-4453-12

LANSSTYRELSEN UPPSALA LAN

Overklagande av villkor i startbesked for fastigheten xxxx 42:1 i Uppsala
kommun

BESLUT

Lansstyrelsen avslar overklagandet.

BAKGRUND

Plan- och byggnadsndmnden i Uppsala kommun beslutade den 15 juni 2012, dnr 2012/50667-1,
(delegationsbeslut) om startbesked for uppforande av byggnads- stommar pa fastigheten xxxx 42: 1. Sam-
tidigt faststilldes kontrollplan daterad den 14juni 2012. Startbeskedet forenades med villkor bl.a. att in-
stallation av kolfilterfldktar inte kan accepteras som spisfliktar. Beslutet i denna del motiverades med att
installationen inte uppfyller foreskrifterna med tillhorande allmidnna rad i Boverkets byggregler (BFS
2011:6, BBR 18) med hinvisning till BBR 6:21, 6:2524 och 6:2525.

xxxx Bostad AB (bolaget) har 6verklagat nimndens beslut vad avser villkor om att kolfilterflidktar inte
accepteras. Som grund for overklagandet anfor bolaget i huvudsak foljande. Ventilation av bostidder &r
till for att bortfora lukt, fukt och emissioner fran byggmaterial enligt BBR 6:25. Ett kolfilter absorberar
och tar darmed bort lukt och emissioner, kvar blir da den eventuellt 6kade fukten. Genom att 6ka grund-
ventilationen ikoket till 15 liter per sekund (lika badrum) 16ser man problemet gentemot att anvinda mer
traditionell spiskapa med forcering. Denna metod finns édven i skriften Byggvigledning 7 ventilation, En
handbok i anslutning till Boverkets byggregler. Sid 44 i denna handbok har f6ljande lydelse: Pa senare ar
har man konstaterat att fliktar som betjdnar forceringsbara spiskapor kriaver stor eleffekt och ger jamfo-
relsevis 1ag verkningsgrad. Dirfor forekommer det att bostadskok forses med allmidnventilation och en
kolfilterflikt for att fanga upp matos. Grundflodet for allmédnventilationen viljs da lampligen till minst 15
liter. For att ett sddant system &r det mycket viktigt att séikerstilla en fullgod skotsel av kolfilterflikten.
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Bolaget har direfter kommit in med en komplettering av dverklagandet och an-
for 1 huvudsak foljande. Deras projektor xxx xx xxxxxx har i brev till kommu-
nen den 29 juni 2012 hinvisat till Byggvigledning 7. Kommunen hédvdar att den-
na skrift utgivits av Svensk Byggtjinst och inte av Boverket eller tidigare Plan-
verket och har darfor inte nagon rittslig verkan. Kvarvarande chefer vid Planver-
ket bildade under Byggtjinsts tak en redaktionskommitté, som jobbade fram ett
antal skrifter som kom att kallas Byggviigledning. Bakgrunden till skrifterna var
att byggherrarna linge klagat pa de rigida foreskrifterna i Planverkets Svensk
bygg- norm. Boverket utfirdade nya foreskrifter, nu kallad Nybyggnadsregler.
For att ge storre frihet vid val av tekniska 16sningar uttryckte man samhéllets krav
till storsta del i mer allmént hallna s.k. funktionskrav. Det gjorde det ocksa nod-
vindigt med forklarande handbocker for projektdrerna. Det dr svart att hivda att
det som star i Byggvigledning 7 inte har nagon rittslig grund. Som villkor for
paborjande av stomkomplettering har byggnadsinspektoren angett att kolfilter-
fliktar inte kan accepteras, vilket far uppfattas som att han med oklar befogenhet
forbjuder an- vindandet av sadana tekniska installationer. Startbeskedet #r en del
av namndens myndighetsutovning. Det innebir att ett sa ingripande beslut noga
maste motiveras enligt bestimmelserna i forvaltningslagen. Det ricker inte med
att som inspektdren gjort hinvisa till tre passusar i BBR. Det har bl.a. papekats i
en notis i Boverkets publikation Plan & Bygg 2/88 dir det star foljande. Nér en
byggnads- nimnd anse att en viss funktion bor uppnas pa ett visst tekniskt sétt
eller att en speciell teknisk 16sning &dr oldmplig i sammanhanget ankommer det
pa namnden att motivera sitt stillningstagande och precisera i vilka delar avvi-
kelse fran en foreskrift bedomts foreligga. Villkoret i startbeskedet uppfyller inte
detta moti- veringskrav. Startbeskedet borde saledes av rent formella skil upphi-
vas av lidnsstyrelsen. I SBN 80 (Statens planverks forfattningssamling 1980:1)
finns be- greppet cirkulationsluftféring. Dér anges kortfattat: En installation for
cirku- lationsluftféring ska anordnas sa, att bestimmelserna om luftkvalitet och
utelufts- flode uppfylls. I davarande Planverkets kommentar till SBN definieras
begreppet cirkulationsluft salunda: Cirkulationsluft dr luft som paverkas pa nagot
sdtt (sdtts i rorelse, filtreras, virms etc.) och dr kvar i samma lokal. I paféljande
Nybyggnads- regler fanns inget angivet om cirkulationsluft, dock utan att en sa-
dan teknik pa nagot sitt forbjods eller ifragasattes, mojligen till foljd av 4 § i
den s.k. Begriansningsforordningen (1987:1347). Kontentan av ovanstaende &r att
det inte finns nagot stod i bestimmelserna for inspektorens vigran att godta bola-
gets 16sning av ventilation i koket. Det #r fragan om cirkulationsluft vare sig det
begreppet finns i nuvarande bestimmelser eller inte. Namndens hénvisning till
BBR 6:2525 om aterluft ér ointressant. Det giller aterluft fran kok till annan lo-
kal.

Linsstyrelsen har i remiss till plan- och byggnadsnimnden bl.a. efterfragat
en ndarmare motivering till nimndens beslut.

Plan- och byggnadsnimnden har i remissvar anfort i huvudsak foljande. Be-
slutet baseras pa tre specifika punkter i BBR 6:21 - Allmént om luft, 6:2524 -
Luftdistribution franluft och 6:2525 - Luftdistribution aterluft. BBR bygger pa
pyramidprincipen vilket innebdr att allt som star 6ver 6:2524 ocksa innefattas i
paragrafen 6:252 och 6:25. Det ska beaktas att nimnden i manga likadana dren-
den fattat exakt samma beslut och det har efterlevts av sokanden. Att anvinda en
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kolfilterflikt som punktutsug fungerar inte eftersom den inte evakuerar luft utan ater- for
fororenad luft som blivit filtrerad. Luften kan ddrmed inte klara kravet pa att inte innehalla
for oreningar som medfor negativa hilsoeffekter. Forcering kan dessutom inte up)Srids
med en aterluftsapparat. En kolfilterflikt #r inte en franluftsflikt utan en aterluftsapparat,
visserligen med en hyfsad rening av luftens grovre partiklar. Mikrobiella organismer
(smittbdrande dmnen) renas inte. Detta innebdr att god uppfangningsférméga av matos
och fukt inte kan ske vid matlagningsplatsen. Att forstdrka allmidnventilationen i koket kan
till viss del avhjilpa fuktproblematiken i kdket, men tar fortfarande inte hand om matoset,
eftersom det inte dr ett punktutsug. Byggherren slipper dock ifran byggkostnaden for sa
kallade imkanaler fran kok. Samtidigt l4ggs en okad underhallskostnad i form av filter-
byten pa bostadsrittsinnehavarna och eventuella framtida problem med déligt underhéllna
aterluftsfliktar vilket ger undermaligt inneklimat. Aterluft av luft frin kok far inte ske,
vilket i sig diskvalificerar en kolfilterflikt. Aterluft i bostider tillits om det aterfors till
samma bostad. Texten i BBR 6:2525 avser aterféring av annan luft #n saddan luft som
kommer fran hygienrum, kok och liknande utrym- men eftersom de inte far aterforas. Det
kan t.ex. handla om luftvirmda bostadshus som har behov av att bdara vilmen via ventila-
tionsluften och kostnaden for uppvidrmning skulle bli sa stor att energikraven inte skulle
innehallas om de inte fick ha aterféring av luft. Franluften som tas i ovan nimnda utrym-
men ska diremot atskiljas och inte inga i den luft som &terfors till bostaden utan bli avluft
fran hu- set. Plan- och byggnadsnidmnden har haft kommunikation med Boverket avseende
den hir typen av installationer. Byggherren bygger helt nytt och har alla mojlig- heter att
folja plan- och bygglagen med tillhorande foreskrifter. Att bygga ldgen- hetskomplex, som
inte uppfyller kraven i sin helhet dr forkastligt. Det maste be- aktas att plan- och byggla-
gen med tillhorande foreskrifter dr minimikrav pa vilka krav vi ska stilla pa byggnation i
vart land.

Bolaget har i yttrande hinvisat till en skrivelse fran xx-konsult dér bl.a. féljande anfors.
Villkor som stills i samband med meddelande av bygglov utgor en del av byggnadsndamn-
dens myndighetsutovning. For denna myndighetsutovning giller enligt 1kap. 1 § reger-
ingsformen legalitetsprincipen, dvs. att nimndens beslutan- deritt i varje sérskilt fall mas-
te ha lagstod. I hir aktuellt fall giéller plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Med stod av
10 kap. PBL kan byggnadsnimnden under vissa forutsittningar forhindra att ett byggnads-
verk tas i bruk, innan slutbesked getts, men nagot stod for att forbjuda paborjande av
stomkomplettering och installationer efter det att startbesked getts, torde var svart att ater-
finna i PBL. Av beslutet att inte godta hir aktuell teknisk 19sning framgar inte varfor
nimnden kommit fram till detta forbud. Att som motiv endast dterge limpligt lag- eller
foreskriftstext dr inte tillrickligt Gfr JO 1981/82 s 276 och 1990/91 s 101). Det for- hal-
landet att andra bygglovssokande av ndmnden tidigare utsatts for samma for- bud, som
saknar lagligt stod, kan sjdlvfallet inte legalisera forbudet i detta fall. Byggnadsnimnden
har felaktigt tillimpat det allminna radet om punktutsugning som en foreskrift. Det star
bygghelren fritt att vilja andra tekniska 16sningar. Punktutsug stills som krav av ndmn-
den. Eftersom det dr fraga om ett funktionskrav angivet som "Luften far inte innehalla
fororeningar i en koncentration som medfor negativa hilsoeffekter eller besvirande luft"
bor ndimnden da ocksa ange i vilken koncentration luften anses bli hdlsovadlig eller ndr
lukten anses bli besvirande i lagens mening och vad som objektivt stoder denna be-
domning. Hinvisningarna till foreskrifterna om franluft och aterluft maste uppfat-
tas som irrelevanta. Anvindande av kolfilterflakt i kok innebér ett tillimpande av
cirkulations- luft. Att detta begrepp inte aterfinns i nu gillande BBR innebir inte
att systemet dr forbjudet. Foreskriften utgor ett allmént formulerat funktionskrav.
Anmirkningen att smittbdrande dmnen inte renas dr anmérkningsvird. De tekniska
foreskrifterna till bygglagstiftningen har aldrig varit avsedda att reglera hur smitt-
birande dmnen ska tas om hand. Till detta finns sédrskilda forfattningar.
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Hirtill kan ocksa anmirkas att det av byggnadsndmnden foreskrivna punkutsuget
givetvis i hogre grad skulle bidra till att sprida sadana ohidlsosamma #“mnen till
omgivningen in en cirkulationsfungerande kolfilterflikt. Noteringen om aterfo-
ring av luft fran kok dr ocksa anmirkningsvird. Att aterféring av luft fran kok
till annan lokal inte varit forenlig med foreskriften dr d@ven den irrelevant. Syste-
met med kolfilterflikt innebér att luften filtreras och aterfors till en och samma
lokal. Bolaget har #dven bifogat en artikel ur Svensk Byggtjinst tidning dir fra-
gan kring anvindandet av kolfilterflidktar i nyproduktion behandlas.

MOTIVERING

Formalia

Av 20 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att beslut varigenom en myndig-
het avgor ett drende ska innehélla de skil som har bestdmt utgangen om drendet
av- ser myndighetsutdvning mot nagon enskild. I vissa i lagrummet angivna
undantagssituationer far skilen utelimnas helt eller delvis. Har skilen uteldm-
nats, bor myndigheten pa begiran av den som #r part om mdojligt upplysa ho-
nom om dem i efterhand.

Bestimmelsen har stor betydelse ur rittssikerhetssynpunkt. Den enskilde som
berdrs av beslutet far genom motiveringen mojlighet att kontrollera vilka Gver-
viganden som gjorts och att dessa &r lagligt grundade. Om skilen inte Overty-
gar ger beslutsmotiveringen istillet vigledning for vilken argumentation som
ar rele- vant vid ett overklagande.

Namnden har nédrmare motiverat sitt beslut i remissvar vilket bolaget har
getts tillfdlle att yttra sig over. Lidnsstyrelsen finner inte att motiveringen av
kommu- nens beslut #r sa bristfillig att beslutet pa den grunden ska upphi-
vas.

Bolaget har, sa som det uppfattas, ifragasatt att villkor for startbeskedet medde-
lats av byggnadsinspektoren och inte av nimnden. Med anledning av detta far
lansstyrelsen anfora foljande. Av Uppsala kommuns delegationsordning fast-
stdlld den 12januari 2012 framgar av punkten 7.39 att handldggare inom berort
verksamhetsomrade har riitt att med startbesked godkinna att en atgird far pa-
borjas och att i startbeskedet bl.a. bestimma de villkor som behovs for att fa pa-
borja at- girden. Av delegationsordningen samt 6 kap 34 § kommunallagen
framgar att be- slutanderitten inte kan delegeras avseende drenden som ror
myndighetsutévning mot enskilda om de &r av principiell beskaffenhet eller an-
nars av storre vikt. Lansstyrelsen bedomer att det i detta fall inte 4r fraga om ett
sadant drende av principiell beskaffenhet eller av storre vikt. Nagot hinder att
meddela aktuellt vill- kor genom ett delegationsbeslut har dérfor inte funnits.
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Villkor i startbeskedet

Av 10kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att en atgird
inte far paborjas innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked om atgidrden
kriaver bygglov.

Enligt 10 kap. 23 § forsta stycket 1 PBL ska byggnadsnimnden med ett start-
besked godkénna att en atgdrd som avses i 3 § far paborjas, om atgirden kan
antas komma att uppfylla de krav som giller enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

I 10kap. 24 § PBL anges bl.a. att byggnadsnimnden i startbeskedet ska faststil-
la den kontrollplan som ska gilla for atgiarderna enligt byggherrens forslag och
det som kommit fram i det tekniska samradet eller annars i handliggningen av
drendet och bestimma villkor for att fa paborja atgirderna, om sadana villkor
behovs.

I 8 kap. PBL finns krav pa byggnadsverk m.m. En byggnad ska enligt 8 kap. 4
§ bl.a. ha de tekniska egenskaper som &r visentliga i fraiga om skydd med hin-
syn till hygien, hilsa och miljon. I 3 kap. 9 § plan- och byggforordningen
(2011 :338), PBF, preciseras kraven. Av bestimmelsen framgar bl.a. att ett
byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sadant sitt att det inte med-
for en oacceptabel risk for anvindarnas eller grannarnas hygien och hilsa.

Boverket har genom Boverkets byggregler meddelat savil bindande foreskrif-
ter som allminna rad for tillimpningen av kraven pa byggnadsverk. Foreskrif-
terna giller bl.a. vid uppforandet av en ny byggnad. Byggnadsnimnden far i
enskilda fall medge mindre avvikelse fran foreskrifterna om det finns sérskil-
da skal.

Enligt overgangsbestimmelserna till Boverkets byggregler (BFS 2011:26), BBR
19 som triadde i kraft den 1 januari 2012 far dldre bestimmelser om uppforande
av nya byggnader tillimpas pa arbeten som kridver bygglov och ansékan om
bygglov kommer in till kommunen fore den 1 januari 2013. Ansokan om bygg-
lov mm in till nimnden den 20 oktober 2011. I drendet tillimpas dérfér Bover-
kets byggregler (BFS 2011:6), BBR 18.

I 6:21 BBR meddelas foreskrifter avseende allmint om luft. Byggnader och de-
ras installationer ska utformas sa att de kan ge forutsittningar for en god luftkva-
litet i rum dédr ménniskor vistas mer #n tillfilligt. Kraven pa inneluftens kvalitet
ska bestimmas utifran rummets avsedda anvindning. Luften far inte innehalla
fororeningar i en koncentration som medfor negativa hilsoeffekter eller besvi-
rande lukt.

Av avsnitt 6:2524 framgar att franluft i forsta hand ska tas fran rum med ldgre
krav pa luftens kvalitet. Vid dimensionering av franluftsfldden i hygienrum och
kok ska hinsyn tas till fuktbelastning och forekomst av matos. Ventilation i kok
ska utformas sa att god uppfangningsformaga uppnas vid matlagningsplatsen.
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Enligt avsnitt 6:2525 ska aterluft till rum ha sa god luftkvalitet att negativa hil-
so- effekter undviks och besvirande lukt inte sprid. Aterféring av franluft fran
kok, hygienrum eller liknande utrymmen fir inte ske. Aterluft i bostider tillits
endast om installationen utformas sa att luft fran en bostad aterfors till en och
samma bostad.

Enligt Boverket allminna rad sa dr det viktigt att ta hiansyn till hur nedsmuts-
ningen av luften varierar over tid och i byggnaden. Nedsmutsning som kan
for- véntas vara lokal och tillféllig tas limpligen omhand med punktutsug-
ning, t.ex. koks- och badrumsventilation med forceringsmojlighet. Material
som inte avger stora méingder fororeningar eller emissioner bor viljas i forsta
hand for att und- vika 6kat behov av luftvixling.

Linsstyrelsen gor foljande beddmning.

Tillimpliga bestimmelser innebidr att krav stills pa ett tillfredsstillande inom-
husklimat. Fraga i drendet 4r om tillfredstéllande ventilation och luftkvalitet kan
uppnas med den av bolaget valda 16sningen med kolfilterfliktar i koken i den
aktuella nybyggnaden.

Kolfilterfliktar innebdr, till skillnad fran en vanlig koksflikt med franluft, att
det dr samma luft som efter filtrering cirkuleras i koket. Kolfilterflaktar behover
saledes kombineras med ett annat system for att tillfredstillande luftviaxling ska
ske i rummet. Enligt uppgift fran bolaget sa tillfors tilluft via separata kanaler
till respektive lagenhet till sovrum, vardagsrum och arbetsrum. Franluft evakue-
ras inom respektive ldgenhet i vatutrymmen, klidkammare samt i kok. Franluft
aterfors aldrig fran koken i normalplan, den sugs ut via forstirkt fast franlufts-
flode i respektive kok vid det centrala franluftssystemet.

Av utredningen i drendet framgar det att det idag finns moderna kolfilterflaktar
som har en mycket god upptagningsformaga. Det dr darfor mojligt att kolfilter-
flaktar i koken i kombination med det av bolaget beskrivna ventilationssystemet
skulle kunna uppfylla kraven pa ett tillfredsstdllande inomhusklimat. For god
funktion av kolfilterflaktar dr det emellertid mycket viktigt med underhall av
flaktarna och det krévs att kolfiltret regelbundet byts ut. Linsstyrelsen delar dér-
for nimndens bedomning att det finns en risk med daligt underhéllna flaktar
vilket i sin tur kan bidra till ett undermaligt inomhusklimat. Vid nyproduktion
av bostéider framstar det darfor som olampligt att installera kolfilterflaktar i ko-
ken da kraven pa luftkvaliteten riskeras att inte kunna uppfyllas langsiktigt.
Linsstyrelsen finner dirfor att nimnden har haft fog for sitt beslut. Overklagan-
det ska darfor avslas.



Overklagan gillande Linsstyrelsens beslut attavsl var 6verklagan i enlighet
med diarenummer 403-4453-12 .

Liansstyrelsen (LS) avslar var overklagan med motiveringen enligt foljande:

LS skriver "idag finns moderna kolfilterfliktar som har god upptagningsformdga. Det
dar ddrfor mojligt att kolfilterfliktar i kombination med det av bolaget beskrivna ventila-
tionssystemet skulle kunna uppfylla kraven pa ett tillfredsstillande inomhusklimat."” Det
innebdr att LS inte ser att funktionen pa vart valda grundalternativ med kolfilterfldktar
ar fel. Vidare skriver LS "For god funktion av kolfilterfliktar dr det emellertid mycket
viktigt med underhall av fliktarna och det kriivs att kolfilter regelbundet byts. Liinssty-
relsen delar ddrfor nimndens bedomning att det finns risk med daligt underhallna flik-
tar vilket i sin tur kan bidra till ett undermaligt inomhusklimat. Vid nyproduktion av
bostdder framstar det ddrfor som oldmpligt att installera kolfilterflaktar i koken da kra-
ven pa luftkvalitet riskeras att inte uppfyllas langsiktigt. Lansstyrelsen finner ddrfor att
ndmnden haft fog for sitt beslut. Overklagan ska ddirfor avslds."

Vi finner det markligt att LS kan forutsitta att foreningen och de boende kommer
att misskota sina kolfilterfliktar i koken och att det nu ligger till grund for att LS
anser att dverklagan ska avslas. I ett projekt med FTX-ldgenhetsaggregat sa maste
man 1-2 ggr per ar byta filter i sitt ventilationsaggregat for att man ska sidkra kvali-
teten pa inomhus luften. Aven vanliga koksfliktar med separata imkanaler kriver
sin skotsel med rengoring av filter etc. Vi forstar inte skillnaden. Varfér kan man
skota vissa anldggningar men inte den 16sningen som vi foreslagit.

LS anser att vi har en 16sning som fungerar, men man gor bedomningen att forening-
en och dom boende inte kommer klara av att skota dessa och avslar darfor var over-

klagan.

Vi anser inte att LS argument &r skil nog for att avsla var 6verklagan. Vi hinvisar till
vart material vi tidigare inkommit med i drendet och ber att fa aterkomma med kom-
pletterande material i ett senare skede. Vi anser fortfarande att vart ursprungliga for-
slag med kolfilterfldktar uppfyller gillande myndighetskrav och yrkar for att den 16s-
ningen ska godkénnas och accepteras.

Halsningar
N.N.

Xxx Bostad AB



